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	UBND TỈNH VĨNH LONG
SỞ Y TẾ
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:          /TTr-SYT                  
	Vĩnh Long, ngày        tháng    năm 2025



TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết quy định mức chi phí chi trả trợ giúp xã hội 
cho các đối tượng bảo trợ xã hội thông qua tổ chức dịch vụ chi trả
 trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh.

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
[bookmark: _Hlk167111627]Sở Y tế kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định mức chi phí chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội thông qua tổ chức dịch vụ chi trả trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long, cụ thể như sau:
[bookmark: _Hlk170129039]I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
a) Cơ sở chính trị
Nghị quyết số 42-NQ/TW ngày 24 tháng 11 năm 2023 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về việc tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách xã hội, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn mới. 
Kết luận của Bộ Chính trị tại cuộc họp ngày 19 tháng 6 năm 2024 về cải cách chính sách tiền lương, điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội, trợ cấp ưu đãi người có công và trợ cấp xã hội.
b) Cơ sở pháp lý
Luật ngân sách nhà nước ngày 25/6/2015.
Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 05/01/2024 của Chính phủ về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2024.
Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15/3/2021 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội.
Thông tư số 76/2021/TT-BTC ngày 15/9/2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn khoản 1 và khoản 2 Điều 31 Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15/3/2021 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội.
Thông tư số 50/2024/TT-BTC ngày 17/7/2024, Bộ trưởng Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 76/2021/TT-BTC ngày 15/9/2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính.
Quyết định số 32/2023/QĐ-UBND ngày 12/10/2023 quy định mức phí dịch vụ chi trả trợ cấp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội qua hệ thống Bưu điện trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long.
Quyết định số 3320/QĐ-UBND ngày 18/12/2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh Bến Tre.
Công văn số 343/UBND-KGVX ngày 17/01/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Trà Vinh.
2. Cơ sở thực tiễn
Trong những năm qua, chính sách bảo trợ xã hội được Đảng và nhà nước đặc biệt quan tâm chỉ đạo các ngành, các cấp triển khai thực hiện kịp thời, đồng bộ, đạt được kết quả cao. Qua đó tạo được niềm tin và là chỗ dựa vững chắc cho những người có hoàn cảnh đặc biệt thuộc diện bảo trợ xã hội, giúp họ từng bước hòa nhập cộng đồng.
[bookmark: khoan_7_3]Thực hiện quy định tại khoản 7 Điều 3 Thông tư số 76/2021/TT-BTC ngày 15/9/2021 của Bộ Tài chính về việc hướng dẫn khoản 1 và khoản 2 Điều 31 Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15/3/2021 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội cụ thể như sau: “Chi phí chi trả thông qua tổ chức dịch vụ chi trả: Mức chi phí chi trả được xác định theo tỷ lệ % trên tổng số tiền chi trả cho các đối tượng bảo trợ xã hội do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định tùy theo điều kiện địa bàn và thực tế số lượng đối tượng bảo trợ xã hội của từng địa phương”.
Trước thời điểm sáp nhập các tỉnh Vĩnh Long, tỉnh Bến Tre và tỉnh Trà Vinh thực hiện việc chi trả chính sách bảo trợ xã hội, chi trả trợ cấp thường xuyên cho các đối tượng bảo trợ xã hội, cụ thể như sau:
-  Đối với khu vực tỉnh Vĩnh Long cũ: thực hiện mức phí là 0,7% trên tổng số tiền chi trả cho đối tượng bảo trợ xã hội của xã, phường. (Quyết định số 32/2023/QĐ-UBND ngày 12/10/2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Vĩnh Long). 
- Đối với khu vực tỉnh Bến Tre cũ: thực hiện mức phí là 3.000 đồng/đối tượng/tháng (Quyết định số 3320/QĐ-UBND ngày 18/12/2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh Bến Tre). 
- Đối với khu vực tỉnh Trà Vinh cũ: thực hiện mức phí là 1.500.000 đồng/tháng/xã, phường, thị trấn. (Công văn số 343/UBND-KGVX ngày 17/01/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Trà Vinh). 
Ngày 17/7/2024, Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 50/2024/TT-BTC về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 76/2021/TT-BTC. Theo quy định tại điểm d khoản 2 Điều 1 của Thông tư số 50/2024/TT-BTC  “Trường hợp thực hiện chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội thông qua tổ chức dịch vụ chi trả: Mức chi phí chi trả được xác định theo tỷ lệ % trên tổng số tiền chi trả cho các đối tượng bảo trợ xã hội do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định ….”. 
Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh quy định chính quyền địa phương ở các tỉnh, thành phố hình thành sau sắp xếp chính thức hoạt động từ ngày 01/7/2025. Tỉnh Vĩnh Long (mới) sau khi sáp nhập thực hiện chi trả trợ cấp hàng tháng cho hơn 180.000 đối tượng với tổng kinh phí trên 158 tỷ đồng/tháng. Trong đó chi trả qua tài khoản là 103.788 đối tượng (chiếm 57,66%) với tổng số tiền trên 91,1 tỷ đồng và chi trả trực tiếp bằng tiền mặt là trên 76.212 đối tượng (chiếm 42,34%) với tổng số tiền trên 66,9 tỷ đồng vào thời gian cố định của tháng qua tài khoản hoặc là thực hiện chi trả trực tiếp đối với những trường hợp khó khăn trong đi lại, những lý do bất khả kháng không đi nhận trợ cấp được thì nhân viên chi trả đến nhà, từ đó đã tạo điều kiện thuận lợi cho việc nhận trợ cấp và tạo sự hài lòng, an tâm cho đối tượng. 
Để đảm bảo việc chi trả trợ cấp bảo trợ xã hội được thống nhất, phù hợp và đúng quy định của Thông tư số 50/2024/TT-BTC của Bộ Tài Chính; đạt tỷ lệ chi trả trợ cấp xã hội đối với các đối tượng bảo trợ xã hội hàng tháng đạt từ 98% trở lên nên cần có tổ chức dịch vụ chi trả để thực hiện việc chi trả trợ giúp xã hội. 
Do đó, việc ban hành Nghị quyết quy định mức chi phí chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội thông qua tổ chức dịch vụ chi trả trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long là cần thiết và phù hợp quy định của pháp luật hiện hành. 
	II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành Nghị quyết
Cụ thể hóa quy định của Thông tư số 50/2024/TT-BTC của Bộ Tài chính về quy định mức chi phí chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội qua tổ chức dịch vụ chi trả trên địa bàn tỉnh.
Tạo cơ sở pháp lý, điều kiện thuận lợi cho việc chọn lựa tổ chức dịch vụ chi trả nhằm thực hiện việc chi trả trợ cấp xã hội được đầy đủ, kịp thời đến đối tượng thụ hưởng, góp phần thực hiện tốt công tác an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long.
[bookmark: _Hlk167111720]2. Quan điểm ban hành Nghị quyết
Thể chế hóa chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về quy định mức chi phí chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội qua tổ chức dịch vụ chi trả trên địa bàn tỉnh phù hợp với đặc điểm tình hình của tỉnh, từng bước nâng cao chất lượng chính sách.
Việc xây dựng văn bản phải phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, tính khả thi công tác xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Chính sách đề nghị ban hành phù hợp với thực tiễn, khả năng cân đối ngân sách địa phương.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Sau khi được Hội đồng nhân dân tỉnh và Ủy ban nhân dân tỉnh chấp thuận đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định mức chi phí chi trả đối với tổ chức dịch vụ chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long (Công văn số 4764/UBND-TH ngày 15/10/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Vĩnh Long). Sở Y tế đã điều chỉnh, bổ sung hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết, tổ chức lấy ý kiến các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các xã, phường, thực hiện đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh. 
Sở Y tế đã tổng hợp ý kiến tiếp thu giải trình và điều chỉnh, bổ sung hoàn thiện dự thảo Nghị quyết và hoàn thiện dự thảo Tờ trình, Nghị quyết và các nội dung khác có liên quan đề nghị Sở Tư pháp thẩm định.
Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Y tế đã xây dựng báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định và điều chỉnh, bổ sung hoàn thiện Tờ trình, dự thảo Nghị quyết quy định mức chi phí chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội thông qua tổ chức dịch vụ chi trả trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định mức chi phí chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội thông qua tổ chức dịch vụ chi trả trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long.
b. Đối tượng áp dụng
- Tổ chức dịch vụ chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội trên địa bàn tỉnh; 
- Ủy ban nhân dân xã, phường;
- Các tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc thực hiện chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long. 
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
[bookmark: _Hlk170129149]Nghị quyết gồm có 05 điều:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh. 
Điều 2. Đối tượng áp dụng.
Điều 3. Quy định mức chi phí chi trả đối với tổ chức dịch vụ chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội. 
Điều 4. Kinh phí thực hiện.
Điều 5. Điều khoản thi hành.
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
[bookmark: _GoBack]a. Quy định mức chi phí chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội thông qua tổ chức dịch vụ chi trả. 
Mức chi phí chi trả cho tổ chức dịch vụ chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội bằng 0,7 % (không phẩy bảy phần trăm) trên tổng số tiền chỉ trả trợ cấp xã hội cho đối tượng bảo trợ xã hội.
	* Cơ sở đề xuất chính sách:
- Thứ nhất: Trên cơ sở tỷ lệ chi trả trợ cấp xã hội cho đối tượng bảo trợ xã hội bình quân của 3 tỉnh đang thực hiện. (tỉnh Vĩnh Long cũ tỷ lệ: 0,7% trên tổng số tiền chi trả; tỉnh Trà Vinh cũ: 1.500.000 đồng/xã tương đương tỷ lệ: 0,61% trên tổng số tiền chi trả; tỉnh Bến Tre cũ: 3.000 đồng/người tương đương tỷ lệ: 0,8% trên tổng số tiền chi trả).
- Thứ hai: Điều kiện, tỷ lệ đối tượng phải chi trả trợ cấp xã hội cho đối tượng bảo trợ xã hội bằng tiền mặt đối với các đối tương không thể chi trả qua tài khoản như: người tâm thân, khuyết tật đặc biệt nặng…. của 3 tỉnh gần tương đồng nhau. (tỷ lệ chi trả trả trợ cấp xã hội chưa qua tài khoản của tỉnh Vĩnh Long cũ: 35%, tỷ lệ chi trả trả trợ cấp xã hội chưa qua tài khoản của tỉnh Trà Vinh cũ: 59%; tỷ lệ chi trả trả trợ cấp xã hội chưa qua tài khoản của tỉnh Bến Tre cũ: 33%).
- Thứ ba: Điều kiện cơ sở hạ tầng, giao thông của các xã cơ bản và tiếp tục được hoàn chỉnh nên thuận tiện cho việc chi trả đến hộ đối tượng bảo trợ xã hội.
- Thứ Tư: Qua khảo sát một số đơn vị cung cấp dịch vụ chi trả (Bưu điện) cơ bản thống nhất mức chi phí chi trả cho tổ chức dịch vụ chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội bằng 0,7 % và sẽ hỗ trợ việc mở tài khoản cho các đối tượng. Sở Y tế cũng đã trao đổi với các đơn vị cung cấp dịch vụ chi trả như Viettel đối với mức phí đề xuất bằng 0,7%. Kết quả các đơn vị thống nhất mức chi phí chi trả bằng 0,7% để đảm bảo các hoạt động trong công tác chi trả với điều kiện hiện nay (như tiền thuê nhân công tăng, văn phòng phẩm, chi phí đi lại) và sẽ hỗ trợ thực hiện việc mở tài khoản cho các đối tượng (Bưu điện tỉnh có công văn số 335/BĐVL-KD ngày 13/3/2025 của Bưu điện tỉnh Vĩnh Long). Nếu mức phí thấp hơn các đơn vị gặp nhiều khó khăn trong việc thực hiện chi trả.
 Ngoài ra đối với Khu vực tỉnh Trà Vinh (cũ) áp dụng mức phí chi trả cố định trên đơn vị cấp xã (mức phí là 1.500.000 đồng/xã) là chưa hài hòa cân đối giữa các địa phương như đơn vị (thị trấn Định An cũ) có tỷ lệ phí chi trả cao nhất là 1,97% (1.500.000đồng/76.250.000đồng), trong khi đó đơn vị (xã Ngũ Lạc cũ) có tỷ lệ mức phí thấp nhất là 0,19% (1.500.000đồng/785.000.000đồng). Vì vậy khi quy định tỷ lệ mức phí chi trả là 0,7% sẽ phù hợp; sẽ giảm tỷ lệ mức phí phải chi so với mức phí bình quân của địa phương (giảm 0,38%).	
b. Kinh phí thực hiện: Kinh phí thực hiện do ngân sách nhà nước đảm bảo, được bố trí trong dự toán ngân sách cấp xã[footnoteRef:1]. [1:  1 Tại khoản 1 Điều 10 Nghị định số 147/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định thẩm quyền: “Thẩm quyền thực hiện chi trả chính sách trợ giúp xã hội tại cộng đồng quy định tại Điều 34 Nghị định số 20/2021/NĐ-CP do Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện.” 
Tại khoản 1 Điều 2 Thông tư số 76/2021/TT-BTC ngày 15/9/2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định kinh phí thực hiện: “Kinh phí thực hiện chế độ chính sách trợ giúp xã hội thường xuyên,……………………….; kiểm tra giám sát và kinh phí thực hiện chi trả chính sách của các cơ quan, đơn vị thuộc cấp nào thì do ngân sách nhà nước cấp đó bảo đảm trong dự toán chi thường xuyên của cơ quan, đơn vị theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước.”.  ] 

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA NGHI QUYẾT 
1. Dự kiến nguồn lực
- Tổng số đối tượng chi trả hàng tháng khoản 180.000 đối tượng.
- Kinh phí thực hiện chi trả trợ cấp xã hội 01 tháng: 158.699.250.000 đồng/tháng.
- Kinh phí chi trả phí dịch vụ cho đơn vị chi trả 01 tháng:  158.699.250.000 đồng/tháng x 0,7% = 1.110.894.750 đồng.
- Dự kiến tổng kinh phí thực hiện Nghị quyết chi phí chi trả đối với tổ chức dịch vụ chi trả trợ giúp xã hội 01 năm: 1.110.894.750 đồng x 12 tháng = 13.330.737.000 đồng/ năm. (Bằng chữ: mười ba tỷ ba trăm ba chục triệu bảy trăm ba mươi bảy ngàn đồng).
2. Điều kiện đảm bảo thi hành Nghị quyết sau khi được thông qua 
Sau khi Nghị quyết được ban hành, Ủy ban nhân dân tỉnh sẽ giao Sở Y tế phối hợp với các sở, ban, ngành liên quan và địa phương tổ chức triển khai thực hiện. 
Căn cứ quy định có liên quan, Ủy ban nhân dân cấp xã lập dự toán kinh phí thực hiện theo quy định tại Nghị quyết, tổng hợp chung với dự toán ngân sách nhà nước hàng năm để báo cáo Sở Tài chính tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh bố trí kinh phí để thực hiện. 
3. Thời gian trình thông qua Nghị quyết
Thời gian trình Nghị quyết vào kỳ họp cuối năm 2025.
[bookmark: _Hlk156810984][bookmark: _Hlk126304492]Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết quy định mức chi phí chi trả trợ giúp xã hội cho các đối tượng bảo trợ xã hội thông qua tổ chức dịch vụ chi trả trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long. Sở Y tế kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
(Xin gửi kèm theo: 
- Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh;
- Dự thảo Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh;
- Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp;báo cáo giải trình ý kiến thẩm định;
- Báo cáo tổng hợp giải trình, tiếp thu ý kiến đóng góp; 
- Văn bản góp ý của các đơn vị có liên quan.)

	Nơi nhận:
- Như trên;
- Sở Tư pháp tỉnh;
- Ban GĐ Sở Y tế;
- Lưu: VT, P.BTXHTE.
	GIÁM ĐỐC
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